OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA

DRŽAVNI URED ZA UPRAVLJANJE DRŽAVNOM IMOVINOM
PRETHODNA PROCJENA 
ZA
ZAKON O POSTUPKU RAZDUŽIVANJA STRATEŠKIH TRGOVAČKIH DRUŠTAVA HRVATSKE AUTOCESTE d.o.o. i AUTOCESTA RIJEKA-ZAGREB d.d. PRIVATIZACIJOM TRGOVAČKOG DUŠTVA HRVATSKE AUTOCESTE ODRŽAVANJE I NAPLATA CESTARINE d.d. PUTEM INICIJALNE JAVNE PONUDE (IPO)
[Zagreb, _________.]

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrđivanja potrebe za provedbom postupka procjene učinaka propisa. Potreba za provedbom procjene učinaka propisa, osim u slučaju utvrđivanja financijskog praga iz članka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa „DA“ odnosno potvrdno.
	Red.br.
	Ukratko, jasno i sažeto odgovorite na pitanja:

	1.
	Opišite ukratko problem koji se namjerava riješiti normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

	
	Predloženim normativnim rješenjem želi se postići: 

· prikupiti sredstva za jednokratno smanjenje duga Hrvatske autoceste d.o.o. i Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. te refinanciranje ostatka duga na duže razdoblje uz povoljniju kamatnu stopu i druge uvjete, uz podršku međunarodnih financijskih institucija. Time se omogućuje otplata svih kreditnih obveza nastalih za izgradnju i održavanje autocesta unutar razdoblja od 20 godina.
Naime, Hrvatske autoceste d.o.o. i Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. su investicije u izgradnju autocesta financirale iz kredita, uz državno jamstvo. Ukupan dug HAC-a d.o.o. i ARZ-a d.d. na dan 30. travnja 2015. godine iznosi 4.014 milijuna eura odnosno 30.466 milijuna kuna. Od toga je HAC d.o.o. zadužen u iznosu 3.102 milijuna eura, a ARZ d.d. u iznosu od 912 milijuna eura. Plan otplate kredita HAC-a d.o.o. i ARZ-a d.d. pretpostavlja otplatu 574 milijuna eura glavnice i kamata do kraja 2015. i 671 milijun eura glavnice i kamata u 2016. godini. HAC d.o.o. i ARZ d.d. u 2014. godini ostvarili su ukupno oko 250 milijuna eura prihoda odnosno oko 1,9 milijarde kuna, čime u narednom razdoblju mogu pokriti manji dio svojih obveza po postojećim kreditima. Vremenska struktura otplate kreditnih obveza je kratkoročna – otplate glavnica kredita rastu progresivno do 863 milijuna eura u 2019. godini. Sve navedeno je razlog predlaganja ovoga Zakona. 
U takvoj situaciji otplata kredita nije moguća bez refinanciranja velikog dijela dospjele glavnice uz državna jamstva, kao što je bio slučaj u 2014. i 2015. godini. Davanje državnih jamstava upitno je sa stajališta dozvoljenosti državnih potpora, obzirom da su oba društva ekonomski operatori koji djeluju na tržištu, te se državna jamstva kao oblik državne potpore neće moći davati za refinanciranje obveza u 2016. godini i nakon toga.
U 2014. godini su navedene kreditne obveze, a sukladno novom statističkom standardu ESA 10, postale dio javnog duga. Tako, pitanje razduživanja HAC-a i ARZ-a, postaje i pitanje rješavanja javnog duga odnosno razduživanja RH. Po trenutnim projekcijama, ovom transakcijom javni dug bi se smanjio za otprilike četiri postotna poena.

	2.
	Opišite ukratko cilj koji se želi postići normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

	
	Cilj propisa je:

·  razduživanje društava Hrvatske autoceste d.o.o. i Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., te omogućavanje urednog podmirivanja svih obveza društva Hrvatske autoceste d.o.o., posebno kreditnih obveza i povećanje sposobnosti i osiguravanje uvjeta za smanjenje zaduženosti 

· smanjenje javnog duga Republike Hrvatske

	3.
	Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao odnositi u budućnosti.


	
	Problem se trenutno odnosi na trgovačka društva HAC d.o.o. i ARZ d.d., te na Republiku Hrvatsku s osnova danih jamstava za kreditne obveze tih trgovačkih društava. 
U budućnosti problem će se odnositi na trgovačko društvo HAC d.o.o. i Republiku Hrvatsku koja će pored obveze s osnova danih jamsava za zaduženje društva HAC d.o.o. preuzeti kao univerzalni pravni sukcesor temeljem odredbe članka 551 ZTD-a sve obveze trgovačkog društva ARZ d.d.



	4.
	Objasnite ukratko normativno rješenje (izrađene teze propisa) i utvrdite jedno ne-normativno rješenje kojim bi se također mogao postići cilj.

	
	Normativno rješenje (izrađene teze propisa):
Zakonom o postupku razduživanja strateških trgovačkih društava Hrvatske autoceste d.o.o. i Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. privatizacijom trgovačkog društva Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d. putem inicijalne javne ponude (IPO) uređuju se sljedeća osnovna pitanja:

· prijenos imovine trgovačkog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.na Republiku Hrvatsku;
Provedbom postupka propisanog člankom 551. Zakona o trgovačkim društvima izvršiti će se prijenos imovine trgovačkog društva ARZ d.d. na  Republiku Hrvatsku, čime će ista preuzeti sve obveze trgovačkog društva ARZ d.d., a posebno obveze s osnova kreditnih zaduženja u iznosu od 912 milijuna eura, ali i poslovni udjel koji trgovačko društvo ARZ d.d. ima u trgovačkom društvu HAC-ONC d.o.o.

Na taj način Republika Hrvatska postati će imatelj poslovnog udjela od 27% trgovačkog društva HAC-ONC d.o.o., dok je imatelj preostalog poslovnog udjela od 63% trgovačko društvo HAC d.o.o.
· preoblikovanje trgovačkog društva Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.o.o. u Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d.;
Kako bi se mogao provesti postupak privatizacije putem inicijalne javne ponude potrebno je preoblikovati trgovačko društvo HAC-ONC d.o.o. u HAC-ONC d.d.
· prijenos dijela predmeta poslovanja trgovačkog društva Hrvatske autoceste d.o.o. na trgovačko društvo Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d.;
Prijenos dijela predmeta poslovanja trgovačkog društva HAC d.o.o. na trgovačko društvo HAC-ONC d.o.o. ima svoje utemeljenje u prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama.
· sklapanje ugovora o upravljanju između Republike Hrvatske i trgovačkog društva Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d.;
Novom odredbom članka 81.a Zakona o izmjenama i dopunama zakona o cestama predviđa se sklapanje Ugovora o upravljanju između Republike Hrvatske i trgovačkog društva HAC-ONC d.d. .

Ugovor će detaljno urediti prava i obveze ugovornih strana, a osobito predmet upravljanja, rok trajanja upravljanja, osnove financiranja, posebni uvjeti koje upravitelj mora ispunjavati cijelo vrijeme trajanja ugovora, negativni bodovi, visina naknade za upravljanje, izvještavanje i pregledi, uvjeti za povjeravanje trećima pojedinih radova ili usluga održavanja, standardi upravljanja i održavanja, gradnja dodatnih traka i drugih građevina, mjere očuvanja i zaštite okoliša, prestanak ugovora, sigurnosni mehanizmi za očuvanje javnog interesa, uvjeti izmjene ugovora za vrijeme njegovog trajanja i pravo jednostranog raskida ugovora u cijelosti ili djelomično u svrhu zaštite javnog interesa, uvjeti primopredaje autocesta i cestovnog objekta po prestanku ugovora i drugi parametri ugovora.

Budući da se upravljanje kako je određeno ovim Zakonom za izgrađene dionice autocesta na Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d. prenosi tek sklapanjem Ugovora o upravljanju, raskidom toga Ugovora o prestaje navedeno pravo i sve autoceste preuzima na upravljanje upravitelj određen Zakonom o cestama.

Budući da budući upravitelj sada pruža usluge održavanja autocesta i naplate cestarine upravitelju Hrvatske autoceste d.o.o. temeljem ugovora o pružanju usluga, propisuje se da naveden ugovor prestaje danom sklapanja Ugovora o upravljanju, budući da novi upravitelj ispunjava propisane uvjete da sam obavlja poslove redovnog održavanja i naplate cestarine.

Također se predviđaju okolnosti i pravne posljedice za izmjene Ugovora o upravljanju.
· provedba postupka privatizacije trgovačkog društva Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d. putem inicijalne javne ponude; 
Propisuje se privatizacija trgovačkog društva HAC-ONC d.d. provede putem inicijalne javne ponude prodajom do 57% dionica društva i prijenosom 3% dionica društva Fondu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji, odnosno do ukupno 60% dionica, i to kako slijedi: 

a) prijenosom bez naknade 3% dionica imatelja Republike Hrvatske Fondu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji 

b) prodajom  najviše 57% dionica, i to:

· prodajom do najviše 3% dionica zaposlenicima u trgovačkim društvima HAC d.o.o., ARZ d.d. i HAC ONC d.d. u iznosu i uvjetima, te uz pogodnosti koji će se utvrditi prilikom objave inicijalne javne ponude na upis dionica trgovačkog društva HAC-ONC d.d.
· prodajom preostalog dijela do ukupno 57% dionica hrvatskim državljanima, uz pravo prvenstva kupnje dionica do iznosa i uz pogodnosti i uvjete koji će se utvrditi prilikom objave javne ponude na upis dionica trgovačkog društva HAC ONC d.d.

· prodajom preostalih dionica do ukupno 57% nakon provedenih postupaka pod točkom b) alineja 1 i 2. ovog stavka, institucionalnim investicijskim ulagateljima, a nakon toga ostalim fizičkim i pravnim osobama.

· otplata i refinanciranje postojećih kredita trgovačkog društva Hrvatske autoceste d.o.o. i kredita koje Republika Hrvatska preuzima od trgovačkog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., s ciljem poboljšanja uvjeta otplate duga;
Propisuje se obveza Republike Hrvatske i trgovačkog društva HAC-ONC koristiti sredstva ostvarena provodbom  privatizacije putem inicijalne javne ponude koristiti isključivo za podmirenje kreditnih obveza nastalih zaduživanjem za izgradnju i održavanja autocesta, o čemu će nadzor i evidenciju voditi Ministarstvo financija.
Isto tako propisuje se obveza izvješćivanje Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora o posttignutim financijskim učincima razduživanja provedbom gore navedenog postupka.

· zaštita interesa i sigurnosti Republike Hrvatske;
Predviđa se mogućnost raskida ugovora o upravljanju u slučaju grubog kršenja odredbi istog, temeljem Odluke Hrvatskog sabora u svrhu zaštite javnog interesa.

· obveza isplate dobiti trgovačkog društva Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d. putem dividende. 
Propisuje se obveza isplate dividende te posljedice nepridržavanja te obveze.

Isto tako propisuje se obveza korištenja sredstava od dividende isključivo razduživanje, refinanciranje i podmirenje kreditnih obveza nastalih zaduživanjem za izgradnju i održavanje autocesta do konačnog podmirenja tih obveza, o čemu će nadzor i evidenciju voditi Ministarstvo financija.
Nenormativno rješenje 
Ne postoji, dosadašnjom praksom nije se pokazalo moguće efikasno i u razumnim rokovima rješavati navedene probleme 

	I
	Odredite vremenski okvir za rješavanje problema i postizanje navedenog cilja te ukratko objasnite moguće prepreke, rizike u rješavanju problema.



	
	Donošenjem ovoga Zakona stvara se pravni okvir da se na trgovačko društvo koje su temeljem Zakona o cestama osnovale Hrvatske autoceste d.o.o. radi pružanja usluga naplate cestarine i obavljanja radova održavanja autocesta i objekata s naplatom cestarine, a koje nije zaduženo, na određeno vrijeme od najduže 50 godina prenesu poslovi građenja, rekonstrukcije, održavanja i upravljanja iz predmeta poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o., na izgrađenim autocestama i cestovnom objektu s naplatom cestarine na državnoj cesti tunelu Sveti Ilija, te da se 60% dionica toga društva privatizira. HAC ONC će od naplate cestarine ostvarivati značajne prihode, a time će biti stvoreni uvjeti za isplatu dobiti dioničarima. Predloženom djelomičnom privatizacijom očekuju se prikupiti sredstva za jednokratno smanjenje duga Hrvatske autoceste d.o.o. i Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. te refinanciranje ostatka duga na duže razdoblje uz povoljniju kamatnu stopu i druge uvjete, uz podršku međunarodnih financijskih institucija. Time se omogućuje otplata svih kreditnih obveza nastalih za izgradnju i održavanje autocesta unutar razdoblja od 20 godina.

Međutim, navedeno ovisi o stvarnom iznos sredstava koji će biti prikupljen u postupku razduživanja, kao i uvjetima daljnjeg financiranja.


	

	
	Na sljedeća pitanja potrebno je odgovoriti sa „DA“ odnosno „NE“, uz obvezni sažeti pisani osvrt.
	DA
	NE

	6.
	Da li normativno rješenje (izrađene teze propisa) zahtijeva izmjenu važećeg zakonodavstva? 

	DA
	

	
	Prethodno je potrebno izmijeniti Zakon o cestama.

	

	7.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan financijski učinak u barem jednom sektoru/području i u kojem? Da li utječe na tržišno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

	DA
	

	
	Pod pretpostavkom uspješno provedene inicijalne javne ponude dionica („IPO“) društva Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d., vlasnici toga društva Hrvatske autoceste d.o.o. i Republika Hrvatska kao pravni slijednik Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. bi trebali primiti neto primitak u iznosu od 1,5 milijardi eura. 

Republika Hrvatska slijedom raskida Ugovora o koncesiji i prestanka postojanja Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. trebala bi isplatiti kreditore do visine od 458 milijuna eura, a Hrvatske autoceste d.o.o. koristit će iznos od 1.042 milijuna eura za pregovore s kreditorima i otplatu najnepovoljnijih kredita, primarno komercijalnih banaka.

Time će stanje duga nakon IPO-a na Hrvatskim autocestama d.o.o. iznositi 2.060 milijuna eura, a na Republici Hrvatskoj (temeljem duga preuzetog od likvidiranog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.) 454 milijuna eura.

Obzirom da će prema projekcijama financijskog modela Hrvatske autoceste održavanje i naplata cestarine d.d. biti iznimno profitabilno društvo, Republika Hrvatska će u prvih 10 godina prosječno godišnje uprihoditi 33 milijuna eura primitaka iz poreza na dobit tog društva odnosno sveukupno diskontiranih 475 milijuna eura, što je više od iznosa preuzetog kredita Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. i osigurava njegovu otplatu. 

Cjelokupni ostatak duga Hrvatskih autocesta d.o.o. (2.060 milijuna eura) refinancirat će se aranžmanima s međunarodnim financijskim institucijama, predvođenima Svjetskom bankom, kao i najpovoljnijim bankarskim konzorcijima. Namjera je koristiti sredstva dobivena iz IPO-a i sredstva dobivena od međunarodnih financijskih institucija u pregovoru s bankama. 

Ovako postavljen financijski model pretpostavlja još jedno refinanciranje uz državno jamstvo, što se planira pravovremeno iskomunicirati DG Competition-u i osigurati njegovu potporu. Obzirom da se radi o sustavnom rješenju problema, koji bi između ostalog trebao rezultirati privatizacijom društva putem tržišta kapitala, vjerujemo da će DG Competition podržati cjelokupni proces.


	

	8.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati učinak na državni proračun odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

	DA
	

	
	Republika Hrvatska će preuzeti dugovanje ARZ u iznosu od 912 milijuna EUR-a, te će pod pretpostavkom uspješno provedenog IPO kreditorima isplatit iznos u  visini od cca458 milijuna EUR-a. Preostali iznos duga od 454 milijuna EUR-a isplaćivati će  se iz poreza na dobit koja će se ostvariti od trgovačkog društva HAC-ONC d.d.
Dug HAC d.o.o. u iznosu od 3,1 milijarde EUR-a, pod pretpostavkom uspješno provedenog IPO umanjiti će se za iznos od cca 1,042 milijarde EUR-a, dokće  se ostatak od 2,06 milijared EUR-a refinancirati aranžmanima s međunarodnim financijskim institucijama, predvođenima Svjetskom bankom, kao i najpovoljnijim bankarskim konzorcijima. Namjera je koristiti sredstva dobivena iz IPO-a i sredstva dobivena od međunarodnih financijskih institucija u pregovoru s bankama.
Cjelokupno dugovanje HAC d.o.o. ulazi u javni dug Reublike Hrvatske , budući da su za ista izdana državna jamstva.
	

	9.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status građana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

	
	DA

	
	Zakonom se propisuje prijenos 3% dionica trgovačkog društva HAC-ONC d.d. imatelja Republike Hrvatske Fondu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji.
Time Zakon rješava dijelom pitanje izvršenja obveza Fonda, poput stipendiranja djece branitelja te socijalne i zdravstvene pomoći bolesnim braniteljima.
	

	10.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati  značajan učinak na okoliš, održivi razvitak  i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

	
	NE

	
	Učinci se na ovim područjima ne očekuju jer se materijom koja se regulira u ovom Zakonu ne utječe na pitanja vezana za okoliš, održivi razvitak i zdravlje. 
	

	11.
	Hoće li navedeno normativno rješenje trebati provedbu administrativnih  i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoće li navedena rješenja dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

	DA
	

	
	Navedeno normativno rješenje trebati će provedbu određenih sudskih postupaka u pogledu prijenosa imovine s društva ARZ d.d.  na Republiku Hrvatsku, u postupku preoblikovanja društva HAC-ONC d.d. u HAC-ONC d.d., te u zemljišnoknjižnog postupka radi provedbe upisa prava upravljanja u korist društva HAC-ONC temeljem Ugovora o upravljanju.
U pogledu administrativnoih postupaka, trgovačka društva HAC d.o.o. i HAC-ONC d.d. će morati poduzeti pravne radnje radi prijenosa postojećih ugovora s trećima koji se odnose na prenijeti predmet poslovanja trgovačkom društvu HAC- ONC.
	

	12.
	Hoće li za postizanje cilja biti nužan povezani rad više tijela državne uprave odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tijela od kojih se očekuje povezani rad.
	DA
	

	
	Očekuje se povezani rad tijela te je isti nužan sukladno predloženom tekstu Zakona, a posebno Ministarstva pomorstva prometa i infrastrukture, Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom, Centra za restrukturiranje i prodaju, kao i ostalih tijela državne uprave. Isto tako za provedbu Zakona nužan je povezan rad navedenih tijela državne uprave sa trgovačkim društvima HAC d.o.o., ARZ d.d. i HAC-ONC d.o.o.

	

	13.
	Da li je isti problem postojao i na koji način je riješen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trećih zemalja? 

	
	NE

	
	Predlagatelj nema saznanja o postojanju sličnih problema i regulative u drugim zemljama Europske unije.
	


UPUTA:
· Uz ovaj Obrazac obvezno se prilažu teze o sadržaju propisa.
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